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陕西省用能权交易管理办法

第一条  根据国务院《2030年前碳达峰行动方案》、国务院《“十四五”节能减排综合工作方案》、《陕西省碳达峰实施方案》、《陕西省“十四五”节能减排综合工作实施方案》等文件要求，为推动能源要素合理流动，通过市场化机制促进节能降耗，探索开展全省重点行业企业用能权交易（以下简称用能权交易），规范交易活动，结合我省实际，制定本办法。
第二条  本办法所称用能权，是指省、市发展改革部门依据《陕西省用能预算管理实施方案》核定的存量企业、增量企业（项目）年度用能预算指标。
用能权交易，是指重点用能企业在用能预算指标外，或新上项目需提供的能耗替代指标，可通过省、市公共资源交易平台购买政府能耗余量指标或企业节能量指标进行交易的行为（不含绿电交易），原料用能不纳入用能权交易。
第三条  本省行政区域内用能权交易及其监督管理活动适用本办法。省、市发展改革部门负责全省及本市用能权交易综合协调、组织实施和监督管理工作。省发展改革部门会同省政府其他部门对全省用能权交易及相关活动进行监督管理和指导。
第四条  交易企业范围与《陕西省用能预算管理实施方案》一致，包括钢铁、有色、建材、石化、化工、造纸、纺织等工业重点领域行业年综合能源消费量5000吨标准煤（全口径）及以上的重点用能企业（电力行业按照电力调度办法执行），交易企业须纳入全省重点用能单位能耗在线监测平台。列入信用管理严重失信名单的企业不得进行用能权交易。
第五条 坚持全省用能权交易一盘棋原则，政府用能余量指标或企业节能量指标可跨市区、跨县区统筹调剂使用。政府能耗余量指标包括年度GDP增长产生的用能指标和淘汰落后产能、压减过剩产能（钢铁、水泥、平板玻璃、电解铝）等腾出的能耗指标；企业节能量指标包括企业通过节能技改或加强节能管理形成的节能量。年度GDP增长产生的政府能耗余量指标由省级统筹交易，淘汰落后产能、压减过剩产能等腾出的能耗指标由各地市交易，企业节能量由企业自主交易。
第六条 全省年度GDP增长产生的用能指标根据国家下达的能耗强度指标和进度要求、国民经济计划确定的全省年度GDP 增速指标、上年度全省能耗基数等计算确定，并可根据GDP 实际增速进行动态调整。同时预留部分用于保障民生用能。
第七条 淘汰落后产能、压减过剩产能腾出的能耗指标原则上应为五年规划期间实际运行的，并计划在交易前淘汰、关停相关产能腾出的能耗指标。
第八条  企业节能量指标应为五年规划期间产生节能效果的技改项目。并按照国家发展改革委、财政部印发的《节能项目节能量审核指南》（发改环资〔2008〕704号）和《用能单位节能量计算方法》（GB/T13234-2018）计算确定。
第九条  各市发展改革部门委托第三方服务机构对淘汰落后产能、压减过剩产能以及节能改造腾出的能耗指标进行核查，并依托省重点用能单位能耗在线监测平台对企业用能情况、节能效果和节能量进行监测。核查经费纳入同级财政预算。
第十条  用能权指标以吨标准煤（当量值）为单位。用能权交易获得的用能预算指标，仅供当年使用。交易价格采用市场调节方式，用能权出让和转让方式，可以采用定额、公开竞价等市场化交易方式。具体交易办法、交易细则另行制定。
第十一条  省公共资源交易中心建立全省统一的用能权交易系统，根据交易规则制定场内交易方式、交易流程、信息公开、交易过户、资金结算等相关交易服务制度。用能权交易管理系统建设与维护费用纳入同级财政预算。
第十二条 省、市发展改革部门统筹调剂的用能指标，交易资金分别上缴同级财政，用于全社会节能降碳技术改造投资补助。企业通过实施节能技改腾出的节能量指标，交易所得资金归企业所有。淘汰落后产能、压减过剩产能等腾出的能耗指标和企业节能量交易有效期五年，五年后转为买方企业用能预算基准值。
第十三条 省、市发展改革部门会同有关部门加强对用能权交易机构开展的相关业务实施监督和管理,及时查处各种违法违规交易行为。交易机构及其工作人员应当自觉遵守相关法律、法规、规章的规定,执行交易规则的各项制度。
第十四条 省市发展改革部门、公共资源交易中心、第三方核查机构的相关人员在用能权核定和交易过程中，存在弄虚作假、徇私舞弊等行为的，要依法严肃处理，并予以曝光。由有关部门依法追究相关单位和人员的责任。
第十五条 本办法由陕西省发展和改革委员会负责解释。自2024年*月*日起施行。
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