陕西省“十三五”固定资产投资

和重点项目建设规划

“十三五”是我省全面建成小康社会的决胜阶段，是实现追赶超越、转型发展的关键时期，必须继续发挥投资对稳增长、调结构、惠民生的关键作用，必须持续推进重点项目建设开拓新领域、聚集新优势、铸就新引擎，实现投资增长保持中高速、重点项目建设再上新台阶。
一、发展基础

“十二五”期间我省抓住新一轮西部大开发和“一带一路”建设的战略机遇，坚持稳中求进、提质增效，主动适应新常态，坚持实施重点项目带动战略，不断扩大有效投资，实现了由欠发达省份向中等发达省份的历史性跨越，经济社会发展站在了新的历史起点上。

（一）投资规模跨上新台阶，增速逐年趋于平稳。全社会固定资产投资2011年跨过万亿元，2015年超过两万亿元，从全国的第14位上升到第12位。五年累计完成投资7.8万亿元，高于规划目标0.8万亿元，是“十一五”时期的3倍。我省投资总量占全国比重由“十一五”的3%提高到3.6%。投资对经济增长的拉动作用表现强劲，对经济增长的贡献率稳定在70%以上。

经过“十一五”高速增长，“十二五”全省投资增速高点起步，逐年平稳回落，年均增长21.5%，高于全国水平3.9个百分点，增速位居全国第12位，西部第8位，低于我省“十一五”年均增速12.5个百分点，与“十五”时期年均增速持平，总体上处于合理的较高水平（见表1）。

表1：陕西与全国固定资产投资总量比较（亿元，%）

	时期
	陕西
	全国

	
	投资额
	增速
	投资额
	增速

	2010年
	8562.04
	30.7
	278140
	14.7

	2011年
	10023.5
	30.1
	311485
	23.8

	2012年
	12840.2
	28.1
	374695
	20.3

	2013年
	15934.2
	24.1
	444618
	18.7

	2014年
	18709.7
	17.4
	512021
	15.2

	2015年
	20177.98
	7.8
	562000
	9.8

	“十二五”累计
	77685.58
	21.5
	2204819
	17.6


 产业投资结构优化，区域投资格局调整加大，

三次产业投资结构由“十一五”末3.5：36：60.5调整为“十二五”末的5.1：32.1：62.8，第三产业投资比重提高了2.3个百分点。其中，基础设施投资累计完成1.69万亿元，是“十一五”时期的2.8倍，年均增长23.7%；文化产业投资累计完成2950亿元，年均增长35%；装备制造业投资累计完成4890亿元，年均增长27%；高端装备制造、新能源、新材料等战略性新兴产业投入力度不断加大，投资累计完成9620亿元，年均增长19%（见表2）。

表2：主要行业投资情况（亿元，%）

	行  业
	“十一五”时期
	“十二五”时期

	
	五年

累计
	比重
	年均

增速
	五年

累计
	比重
	年均

增速

	全社会固定资产投资
	26219
	100
	34
	77685
	100
	18.7

	其中：基础设施投资
	6143.1
	23.4
	33.6
	16938
	21.8
	23.7

	       房地产开发
	3795.6
	14.5
	31.2
	10580
	13.6
	18

	       社会事业
	1047.6
	4
	19.5
	2750
	3.5
	23

	       能源化工
	4940
	18.8
	29.1
	12540
	16.1
	14

	       装备制造
	1435.7
	5.5
	40.7
	4890
	6.3
	27

	       战略性新兴产业
	
	
	
	9620
	12.4
	19

	       文化产业
	
	
	
	2950
	3.8
	35

	民间投资
	
	
	
	34995
	45
	23


关中、陕北、陕南投资占比由“十一五”末的68.4：20.7：10.9调整为71.5：15.8：12.7。关中地区仍是投资重点区域，五年累计完成5.41万亿元，年均增长20.6%，为全省投资增长发挥了关键支撑作用。陕北受能源产业投资大幅降低影响，五年累计完成1.47万亿元，年均增长13.3%，增速低于全省8.2个百分点，占比减少6.2个百分点。陕南地区投资趋于活跃，五年累计完成8790亿元，年均增长23.1%，增速为三大区域首位（见表3）。

表3：区域投资占比变化情况

	年份
	三区域投资占全省比重（%）

	
	关中
	陕北
	陕南

	2011年
	67.7
	22.0
	10.3

	2012年
	67.7
	22.0
	10.3

	2013年
	69.0
	20.3
	10.7

	2014年
	70.7
	17.7
	11.5

	2015年
	71.5
	15.8
	12.7


    （三）融资市场化趋势明显，民间投资活力加快释放。

随着投融资体制改革逐步深化和市场化进程进一步深入，融资渠道区域多元化，资金来源结构不断优化，各类社会投资的自主投资能力明显提高，逐步形成了以市场为主导的投资内生增长机制。资金来源中，国家预算内资金占到位资金比重由“十一五”末的8.6%下降至“十二五”末的6.6%；自筹资金占比由61.3%上升至69.5%；利用外资占比由0.3%上升至1.1%（见表4）。

在鼓励民间投资“新36条”及一系列政策措施推动下，我省民营经济发展迅速，民间投资高位运行，投资规模由“十一五”末的3221.4亿元增加至2015年的9066.4亿元，增长了2.8倍，年均增速达到23%，占全省投资45%。主要集中在制造业、房地产和农林牧渔业3个行业，分别占民间投资的28.2%、29.4%和9.1%。按地区主要集中在西安、宝鸡、咸阳、渭南，分别占28.5%、18.3%、19.7%、12.1%。
表4：投资来源情况（亿元，%）

	年份
	本年实际到位资金合计
	国家预算内

资金
	国内贷款
	利用外资
	自筹资金
	其他资金

	
	
	总额
	比重
	总额
	比重
	总额
	比重
	总额
	比重
	总额
	比重

	2010年
	9432.4
	813.4
	8.6
	1187.3
	12.6
	30.6
	0.3
	5778.6
	61.3
	1099.2
	11.7

	2011年
	11488.6
	779.7
	6.8
	1226.2
	10.7
	32.7
	0.3
	7231.6
	62.9
	1517.8
	13.2

	2012年
	14668.4
	982.7
	6.7
	1108.9
	7.6
	34.3
	0.2
	10069.5
	68.6
	1450.9
	9.9

	2013年
	17201.3
	867.4
	5
	1218.7
	7.1
	45.8
	0.3
	12076.5
	70.2
	1751.8
	10.2

	2014年
	18602.4
	1172.8
	6.3
	1551.3
	8.3
	110.3
	0.6
	12738.0
	68.5
	1726.5
	9.3

	2015年
	19870.7
	1314.3
	6.6
	1319.1
	6.6
	224.2
	1.1
	13818.1
	69.5
	1934
	9.7


    （四）重点项目管理趋于规范，重大工程推进有力。进一步改进重点项目管理，出台《陕西省重点项目推进办法》，建立健全了重点项目领导包联制度、项目责任制度、定期巡查制度等，形成了省、市、县三级重点项目管理体系，强化了新开一批、建设一批、建成一批、储备一批的动态管理机制。强化重大项目带动作用，加大服务协调、要素保障、环境优化力度，五年着力推进省级重点项目850个，完成投资1.41万亿元，阳平关至安康铁路复线、引汉济渭、延长延安煤油气资源综合利用等重大工程开工建设，三星12英寸闪存芯片项目、西安地铁二号线、西安咸阳机场二期扩建工程、西安至宝鸡客运专线等288个重大项目建成并投入使用。

二、面临的环境
“十二五”末陕西迈入中等发达省份行列，综合实力迈上新台阶，经济总量达到1.82万亿元，人均生产总值7721美元，超过全国平均水平。工业化、城镇化步伐加快，高端能源化工产业形成新优势，战略性新兴产业拓展新领域，西咸新区、自贸区建设添加新动能，高铁等基础设施建设纳入国家规划，为“十三五”扩投资、稳增长打下了坚实基础。从国际国内大环境看，全球经济复苏缓慢，对外贸易很难出现快速增长，我国经济增长的关键仍是扩大内需，尤其是陕西作为内陆省份，以投资拉动为主的经济发展模式不会发生根本性改变，现实需要加快项目建设、促进有效投资持续增长，继续发挥投资对经济增长的关键作用。

但总的来看，我省投资保持稳定健康增长仍面临较大压力，主要表现在五个方面：一是投资增速趋缓。整体经济增长放缓，民间投资下行压力较大；财政收入增速下降，制约政府投资增长空间；随着投资总量基数增大，投资高速增长的难度进一步提升。二是投资边际效益有所降低。能较快形成生产力的工业投资占总投资比重，由2010年的36.5%降低至2015年的32.1%；投资边际效益较低的基础设施投资占总投资比重，由2010年的25.1%提升至2015年的26.4%。三是投资结构不尽合理。2015年，战略性新兴产业、制造业、文化产业等投资占总投资比重分别为12.8%、17.8%、4.7%，分别比全国低2.1、14.8、0.4个百分点。四是项目储备相对不足。2015年省级重点新开工和前期建设项目中，产业类项目投资比重为45.6%，比2010年降低11.5个百分点。新开工重大项目跟进不够，多数还处于规划审批和准备阶段，稳定重点项目建设规模的难度加大，重点项目投资对固定资产投资的支撑作用需要进一步加强。五是融资体系仍需健全。2015年实际到位资金中，银行贷款占比仅6.6%；多层次资本市场、债券等直接融资规模较小，PPP、产业基金、创投基金等创新性融资方式应用较少。

三、“十三五”总体思路、主要目标和重点任务

（一）总体思路

高举中国特色社会主义伟大旗帜，全面贯彻党的十八大和十八届三中、四中、五中、六中全会精神，深入贯彻习近平总书记系列重要讲话精神，坚持“四个全面”战略布局和创新、协调、绿色、开发、共享的发展理念，以转变经济发展方式为总要求，全面深化投融资体制改革，着力优化投资结构，深入实施项目带动战略，加快追赶超越，着力补齐短板，进一步发挥投资对稳增长、调结构、惠民生的关键支撑作用，确保与全国同步够格全面建成小康社会。

主要目标。
    ——规模：全社会固定资产投资到2020年达到3万亿元以上，五年年均增长10%左右，累计完成14万亿元。

——结构：三次产业投资结构调整为3.8：32.5：63.7。关中、陕北、陕南三大区域占全省投资比重调整为68:16:16。
——项目：加快实施1500个省级重点项目，总投资8.8万亿元，完成投资6.6万亿元。
（三）重点任务

1．加快投融资领域改革创新。深入贯彻落实中央深化投融资体制改革的意见，全面贯彻落实简政放权、放管结合、优化服务改革要求，按照企业为主、政府引导、创新机制、畅通渠道、统筹兼顾、协同推进的原则，鼓励先行先试、大胆创新、积极探索、勇于实践，充分发挥市场在资源配置中的决定性作用。建立企业投资项目“三个清单”管理制度，完善核准备案制度，在国家级新区、开发区推行企业备案类投资项目承诺制试点，全面推进投资项目并联审批，切实提升审批效率、压缩审批时间。

2．发挥政府投资导向作用。进一步明确政府投资范围，不断优化投资方向和结构，创新政府投资方式，产业类投资逐步推行股权投资、基金注资等市场化运作模式，设立基础设施建设基金、公共服务发展基金等各类基金，充分发挥政府资金的引导作用和放大效应。继续发挥好专项建设基金的放大撬动作用，积极推动商业银行信贷资金和社会资本跟进，发挥投贷结合效应。依据国民经济和社会发展规划，编制政府投资三年滚动计划和年度计划，统筹安排、规范使用各类政府投资资金。

3．进一步激发民间投资活力。加快健全完善公平开放透明的市场规则，确保民营企业与国有企业享受同等“国民待遇”，营造权利平等、机会平等、规则平等的投资环境。建立市场准入负面清单制度，进一步开放电信业务经营、油气勘探开发、互联网视听、国防科技等领域的市场准入。引导民间投资优化结构，重点支持民间资本投向军民融合、电子信息、生物医药、高端能化、节能环保、文化旅游和现代物流等领域。加大支持培育力度，推动民营经济在分享经济、创意经济、智造经济等新业态形成先发优势。支持民营企业参与产业园区管理经营，配套整合上下游产业链，形成规模优势。

4．加快推广应用政府和社会资本合作模式。建立健全PPP模式制度体系，研究出台基础设施和公共服务领域PPP实施细则，积极推进供水、供气、供热等价格改革，完善财政、用地、融资支持和资本退出等配套政策，为PPP项目实施提供有效支撑。构建合理回报机制，探索优化PPP项目多种付费模式，推动项目经营权、收益权资产证券化，采取资本金注入、直接投资、贷款贴息，以及政府投资股权少分红、不分红等多种方式支持项目实施。依托全省投资项目在线监管平台建设PPP项目库，滚动实施年度重点PPP项目推进计划。依托陕西PPP服务中心、陕西省政府投资评审中心等机构，强化对各级政府和重点行业人员的业务培训。

5．积极拓宽投资项目融资渠道。积极推进符合条件的企业上市、挂牌，推动我省上市公司再融资及并购重组，大力发展债权投资计划、股权投资计划等融资工具，支持重点领域建设项目采用企业债券、项目收益债券、公司债券、中期票据以及中小企业集合债券等方式筹措建设资金。鼓励引导社会资本发起设立股权投资基金和创业投资基金，积极吸引国内外金融租赁和融资租赁企业在陕开展租赁业务。健全银行、政府、企业对接机制，搭建信息共享、资金对接平台，协调金融机构加大对重大工程的支持力度。探索创新信贷服务，支持开展排污权、收费权、特许经营权等担保创新类贷款业务，探索利用工程供水、供热、发电等预期收益质押贷款。健全政策性融资担保体系，完善企业转贷应急机制，缓解中小企业融资难、融资贵问题。鼓励省内企业和金融机构赴境外融资，支持赴境外上市或发行债券。

6．巩固基础设施和能源化工对投资的支撑带动作用。加大中央预算内投资和专项建设基金对基础设施项目支持力度，加快推进城镇重点基础设施项目、城镇基础设施PPP项目建设，重点推进西安、咸阳等大中城市综合管廊、城区开发采用PPP模式建设，形成四大类城镇基础设施项目建设齐头并进的发展态势；持续推进交通基础设施领域一批重点项目，重点推进“米”字型高铁网、关中城际铁路网、大西安地铁网建设，继续加大国省高速公路网建设，推进咸阳机场三期建设及神木等30个通用机场建设；加快陕电外送通道建设，推进引汉济渭、榆林大泉黄河引水等重点水利工程建设，确保基础设施投资占比稳定在20%以上，发挥重大基础设施项目对投资的关键性带动作用。抓好重大能源化工项目“前期”、“开工”、“在建”、“投产”等四个关键环节，保持全省能源投资占比稳定25%左右。

    7．进一步提高战略性新兴产业投资占比。坚持创新推动转型升级，加大战略性新兴产业投资力度，加快构建重大产业集群，增强工业发展后劲。以创新型省份、西安全面创新改革试验区、西安高新区国家自主创新示范区为依托，形成一批具有较强核心竞争力的优势产业群。推进三星闪存芯片二期、中兴通讯智能终端生产基地、华为全球交换技术中心、彩虹光电第8.6代薄膜晶体管液晶显示器件、西安光机所光谱成像仪器产业化、高功率激光器及应用等重点项目建设。以西咸新区、西安高新区、西安经开区、航空基地、航天基地、宝鸡高新区、渭南高新区和汉中航空智慧新城等园区为承载，形成聚集规模和效应；积极推进重大装备与系统工程化应用，加大增材制造、航空、航天、智能装备、等产业投资，使战略性新兴产业的投资占比达到15%左右。

    8．充分发挥服务业带动产业的作用。在稳定二产投资的同时，把加快发展现代服务业作为经济结构调整的重中之重，重点支持一批辐射带动能力强的现代服务业项目加快发展，使服务业投资占比提升到63.7。发挥30个重大文化产业项目引领作用，推动国有单位和社会资本联手开发多元化文化产品、打造旅游精品景区与线路，结合文化旅游名镇和美丽乡村建设发展乡村游和城郊休闲游。健全以航空、铁路、信息“三网”和西安国际港务区国际陆港、西咸新区空港新城国际航空物流港为核心的骨干物流体系，建设一批国家级和省级物流园区，发展航空物流、保税物流和大宗商品物流。推动互联网与制造、能源、农业、商贸、物流、金融等产业深度融合，建设智慧矿区，发展精准农业和农村电商，设立跨境电子商务服务中心，推动互联网金融规范发展，打造新的增长点。
9．加大项目谋划储备力度。高度重视项目谋划储备工作，加大各级财政资金投入，建立促谋划、强储备的激励考核机制。根据丝绸之路经济带建设等中省重大发展战略部署，结合规划纲要和行业专项建设规划，加强各级各类项目谋划，建立完善项目储备库，组织开展入库项目综合评估，加强储备项目分类管理和动态调整。进一步完善重大项目库功能。加快推进入库项目前期工作，逐步实现从“资金等项目”到“项目等资金”的转变。加快储备项目的规划选址、用地预审、审批核准等前期工作进度，尽量缩短审核周期，积极为项目及早开工创造条件。

四、“十三五”重大工程

“十三五”期间，全省规划实施综合交通运输网络、能源化工、战略性新兴产业、装备制造和传统产业改造升级、现代服务业、水利和现代农业、公共服务体系、新型城镇化、生态环境和“一带一路”等“十大类工程”，共1476个重点项目，计划总投资8.8万亿元，“十三五”期间预计完成投资6.6万亿元，占同期全社会固定资产投资的47%。

（一）综合交通运输网络工程。继续完善轨道交通、公路、铁路、机场等交通网络建设，形成多种运输方式相互协调、有机衔接、互为配套的现代化综合交通体系。共包括57个项目，计划总投资10756亿元，其中“十三五”期间预计完成投资7014亿元。主要建设西安咸阳机场三期扩建、延安新机场、西安地铁二号线（二期）、西安至延安高铁、西安至成都高铁（陕西境）、西安火车站改扩建、凤翔至旬邑高速公路、吴起至陕甘界高速公路等项目。
专栏1  综合交通运输网络重点项目

	机场。启动西安咸阳机场三期扩建工程；建设丹凤、韩城、靖边（西工大无人机）、神木等通用机场；续建延安新机场、安康新机场，新开工榆林机场改扩建和定边、府谷、宝鸡机场；新建西安咸阳机场东综合交通枢纽，计划总投资603亿元，“十三五”期间预计完成投资380亿元。

轨道交通。建成西安地铁1号线（二期）、4号线、5号线（一期）、6号线（一期）、9号线，韩城司马迁祠至古城旅游轨道。建设西安地铁1号线（三期）、2号线（二期）、3号线（二期）、西安韦曲至新西安南站跨座式单轨等项目。共21个项目，计划总投资2875亿元，“十三五”期间预计完成投资1528亿元。

铁路。建设西安至重庆高铁（陕西境）、西安至银川高铁（陕西境）、西安至韩城城际铁路、地方铁路支专线、宝鸡至中卫铁路增建二线、西平铁路增建二线、阳平关至安康铁路复线、西安枢纽高铁环网等28个项目，计划总投资4898亿元，“十三五”期间预计完成投资3516亿元。

公路。全面加快坪坎至汉中、黄陵至延安、宝鸡过境凉泉至苟家岭、吴起至定边、山阳至柞水等项目建设；积极推进宝鸡至坪坎、绥德至延川、湫坡头（陕甘界）至旬邑、陕甘界至陇县、旬邑至凤翔、合阳至铜川、延长至黄龙、西咸环线南段、京昆线蒲城至涝峪口段扩容等项目建设。计划总投资2380亿元，“十三五”期间预计完成投资1590亿元。


    （二）能源化工产业工程。积极引导能源结构调整，推进清洁能源发展，更加注重能源资源的深度转化和综合利用。共包括233个项目，计划总投资17509亿元，其中“十三五”期间预计完成投资13975亿元。主要建设陕西电网主网架、陕电外送、华能铜川电厂（二期）、大唐延安热电联产、延长石油靖边煤油气资源综合利用循环经济产业园、陕煤化3000万吨/年煤炭分质清洁高效转化示范、中煤榆林煤炭深加工基地（二期）、韩城煤层气开发、全省天然气输气管道干线等项目。

专栏2  能源化工产业重点项目

	高端能源化工。建设延长石油靖边煤油气资源综合利用循环经济产业园、陕煤化3000万吨/年煤炭分质清洁高效转化示范、中煤榆林煤炭深加工基地（二期）、榆能集团煤炭分质清洁转化资源综合利用、延安能源500万吨煤炭高温干馏气化综合循环利用、横山煤炭综合利用多联产工业示范、陕西未来榆林煤间接液化、蒲城煤制烯烃（二期）等39个项目，计划总投资6933亿元，“十三五”期间预计完成投资5144亿元。

电力煤炭。建成陕西电网主网架、陕电外送、配电网改造行动计划项目。建设榆林、延安、渭南、富平、咸阳西郊、神木等热电联产项目；韩城、麟游、彬长等低热值资源综合利用发电项目；延安、铜川二期、安康、商洛、黄陵店头等骨干电源；清水川二期、锦界三期、庙沟门二期、赵石畔、红墩界、旬邑、彬长二期等煤电一体化项目；榆神矿区大保当、小保当一号和二号、曹家滩、大海则、巴拉素、郭家滩、榆横矿区可可盖、赵石畔、红墩界等大型现代化煤矿。共89个项目，计划总投资5534亿元，“十三五”期间预计完成投资4599亿元。
石油天然气。建设长庆油气勘探开发、延长油气勘探开发、中石化油气勘探开发、延长石油延炼千万吨炼油升级改造、镇巴能源化工园、延安页岩气勘探开发示范工程、全省天然气输气管道干线、韩城煤层气开发、西安市天然气保障提升等26个项目，计划总投资3172亿元，“十三五”期间预计完成投资3062亿元。
可再生能源。建成大唐旬阳32万千瓦、中广核白河18万千瓦水电站，基本建成镇安140万千瓦抽水蓄能电站。加快建设榆阳小壕兔风电场、府谷赵五家湾风电场、定边陈新庄风电场、凤翔光伏电站、铜川美光100兆瓦光伏电站、佳阳吴起100兆瓦光伏电站等项目。共79个项目，计划总投资1870亿元，“十三五”期间预计完成投资1170亿元。


    （三）战略性新兴产业工程。突破关键核心技术，优化服务体系，加快推进产业集聚，积极发展新一代信息技术、新材料、生物技术、新能源汽车等产业，大力推进战略性新兴产业规模化发展。共包括196个项目，计划总投资11674亿元，其中“十三五”期间预计完成投资8498亿元。主要建设西安半导体和集成电路产业基地、彩虹光电第8.6代薄膜晶体管液晶显示器件、西安手机智能终端产业基地、汉中航空智慧新城、延安大数据产业基地、西部云谷（二期）、宝鸡新能源汽车产业园等项目。

专栏3  战略性新兴产业重点项目
新一代信息技术。建设西安半导体和集成电路产业基地、彩虹光电第8.6代薄膜晶体管液晶显示器件、西安手机智能终端产业基地、中国电科（西安）电子信息产业园、西安软件新城、西安经开区服务外包产业园、宝鸡西部光谷光通信产业园、延安大数据产业基地等61个项目，计划总投资4706亿元，“十三五”期间预计完成投资3762亿元。
生物技术。建设美国强生供应链生产基地、西安利君制药生物基地、商洛必康医药综合体、步长医药工业园（一期）、杨凌新型酶制剂和微生态制剂产业化、铜川孙思邈中医药产业园、宝鸡生物制品产业园等22个项目，计划总投资404亿元，“十三五”期间预计完成投资387亿元。
新材料。建设延长集团新材料产业园、西安新型材料产业园、山阳纳米新材料产业园、西咸压电陶瓷新材料产业基地、宝鸡锆材生产线、宝鸡高品质海绵钛等13个项目，计划总投资531亿元，“十三五”期间预计完成投资419亿元。

高端装备制造。建设渭南卤阳湖航空装备制造、商洛智能机器人产业园中国钛谷应用产业园、沣东新城智能制造产业园、宝鸡智能装备制造产业园、渭南3D打印产业培育基地、西安航空基地航空装备研制生产等54个项目，计划总投资4567亿元，“十三五”期间预计完成投资2579亿元。                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

新能源汽车和新能源产业。建设商洛中德汽车产业园、渭南中能东道新能源汽车产业园、富平新能源产业园、西安汽车电机驱动装置生产线、航天基地太阳能光伏硅片生产线、西安隆基硅电池组件等46个项目，计划总投资1466亿元，“十三五”期间预计完成投资1351亿元。

    （四）装备制造和传统产业改造升级工程。重点发展优势明显的汽车及零部件、数控机床、工程机械等装备制造业，推动重大装备集成化、高端化发展，加快应用新技术、新材料、新工艺、新装备改造提升有色、冶金、建材、纺织等传统产业。共包括193个项目，计划总投资5588亿元，其中“十三五”期间预计完成投资4883亿元。主要建设西安轨道交通装备制造基地、西咸华晨特种汽车产业园、汉川数控机床制造基地、陕西有色铝镁合金、旬阳铜矿深加工生态工业园、韩城陶瓷产业园、兴平粮油食品产业园等项目。

专栏4  装备制造和传统产业改造升级重点项目

装备制造。建设法士特轻卡变速器生产线、西安轨道交通装备制造基地、中德400万台高端汽车发动机生产线、西咸华晨特种汽车产业园、宝鸡专用车生产基地、宝鸡汽车零部件产业园、兵器产业基地民品生产及配套、汉川数控机床制造基地等62个项目，计划总投资1852亿元，“十三五”期间预计完成投资1643亿元。

有色冶金。建设陕西有色镁铝合金、美鑫铝产业循环示范、陕西有色氧化铝、金钼资源综合利用、洋县钒钛磁铁矿金属冶炼、商洛钒产业链延伸等45个项目，计划总投资1589亿元，“十三五”期间预计完成投资1371亿元。

建材。建设韩城陶瓷产业园、汉中绿色建筑产业园、蒲城新型工业涂层材料生产线、洛南西部陶瓷基地、平利环保涂料工程（二期）等18个项目，计划总投资315亿元，“十三五”期间预计完成投资297亿元。

消费品。建设西凤酒城综合园区、西安蓝田食品产业园、泾阳茯砖茶产业园、安康富硒食品产业园、兴平粮油食品产业园等39个项目，计划总投资997亿元，“十三五”期间预计完成投资898亿元。

（五）现代服务业工程。加快发展物流、金融等生产性服务业，优化发展文化、旅游等生活性服务业，提高服务业的市场化、产业化和社会化水平。共包括241个项目，计划总投资10014亿元，其中“十三五”期间预计完成投资7415亿元。主要建设西安金融商务区、咸阳电子商务和文化创意产业园、中国钛谷有色金属交易中心、阿里巴巴菜鸟网络西北核心节点、延安现代综合物流园、黄河国家公园、秦岭国家公园、延安圣地河谷文化旅游产业园区“金延安”板块、韩城司马迁文化景区、汉中三国文化景区等项目。

专栏5  现代服务业重点项目

物流。建设阿里巴巴菜鸟网络西北核心节点工程、京东西北电子商务基地、国美西北电子商务运营中心、中国邮政西北航空电商物流中心、西安国家粮食物流交易中心、延川陕北杂粮批发交易市场、国家级洛川苹果批发市场、国家级眉县猕猴桃批发市场等99个项目，计划总投资3158亿元，“十三五”期间预计完成投资2510亿元。
旅游。建设秦岭国家公园、黄河国家公园、桥山国家公园、秦岭大熊猫国家公园、延安革命旧址群保护提升、马栏红色旅游景区、照金香山景区、秦始皇陵文化景区、旬阳坝森林体验区、西安白鹿原城市旅游休闲区、西咸新区泾河新城乐华城等102个项目，计划总投资5510亿元，“十三五”期间预计完成投资3821亿元。
金融。建设西安金融商务区、空港和谐金融中心、汉中金融城、汉中经开区中小企业金融孵化中心、宝鸡中央金融文化商务区等5个项目，计划总投资287亿元，“十三五”期间预计完成投资176亿元。

文化产业。建设西安半坡遗址文化产业园、西安中央文化商务区（二期）、圣地河谷金延安、韩城司马迁文化景区、黄河文化产业园等35个项目，计划总投资1059亿元，“十三五”期间预计完成投资908亿元。

   （六）水利和现代农业工程。加大重点水源、重要河流治理等水利工程建设力度，继续加快农业结构调整，重点发展优势特色产业，大力发展农产品加工业和流通业。共包括149个项目，计划总投资5444亿元，其中“十三五”期间预计完成投资4933亿元。主要建设引汉济渭、东庄水利枢纽、渭河综合整治、榆林大泉引水、汉江综合整治、汉中绿色有机农产品基地、延安现代果业转型升级、商洛特色农产品产业园等新项目。

专栏6  水利和现代农业重点项目

	水利。基本建成引汉济渭、延安黄河引水、渭南抽黄供水工程及咸阳亭口、子长红石峁、彬县红岩河等大中型水库，加快建设引汉济渭输配水、泾河东庄水利枢纽和黄河古贤水利枢纽、榆林大泉黄河引水、麟游普化水库等重点水源。加快建设榆林大泉引水、渭河综合整治、汉江综合整治，丹江防洪治理等工程。共79个项目，计划总投资3470亿元，“十三五”期间预计完成投资3088亿元。

现代农业。实施延安现代果业转型升级、汉中绿色有机农产品基地、商洛特色农产品产业园、耀州国家现代农业示范园、韩城万亩设施蔬菜基地、宝鸡优质秦川牛养殖基地、全省畜牧业提质增效等70个项目，计划总投资1974亿元，“十三五”期间预计完成投资1845亿元。


   （七）公共服务体系建设工程。着力解决人民群众最关心、最直接、最现实的公共利益问题，推进基本公共服务均等化、均衡化、优质化，扩大服务惠及面，提高社会发展总体水平。共包括116个项目，计划总投资11311亿元，其中“十三五”期间预计完成投资7441亿元。主要建设保障性安居、全面改善贫困地区义务教育薄弱学校基本办学条件、教育信息化、 基层医疗卫生服务体系、养老服务体系、现代公共文化服务体系、城乡社区服务体系等项目。

专栏7  公共服务体系重点项目

	保障房。继续实施“十二五”后续工程，建设保障性住房51.29万套；棚户区改造56.26万户。启动实施“十三五”新建工程，新增保障对象30.72万户；棚户区改造33.4万户；新增发放租金补贴42.78亿元。计划总投资8839亿元，“十三五”期间预计完成投资5160亿元。

教育。进一步加强学前教育、义务教育和高中教育，全面实施学前教育推进工程、义务教育标准化工程、普通高中建设工程以及改善贫困地区义务教育薄弱学校基本办学条件；重点推进双一流大学建设、中西部高校基础能力建设、西北大学基础设施建设、延安大学新校区、西安美术学院新校区以及教育信息化建设等37个项目，计划总投资778亿元，“十三五”期间预计完成投资701亿元。

文化体育。加快建设陕西非物质文化遗产活态博览苑、陕西日报传媒集团全媒体中心、公共文化服务体系以及陕西奥体中心体育馆、西安体育中心建设及体育场改造工程、咸阳奥体中心等34个项目，计划总投资534亿元，“十三五”期间预计完成投资510亿元。

医疗。建设省人民医院医疗西区、陕西省重大传染病防治基地、西安公办医院提升改造、基层医疗卫生服务体系、市县级公共卫生服务体系等22个项目，计划总投资254亿元，“十三五”期间预计完成投资227亿元。

社会服务体系。 加快建设养老服务体系、城乡社区服务体系、殡葬服务体系、优抚安置服务体系等22个项目，计划总投资906亿元，“十三五”期间预计完成投资843亿元。


  （八）新型城镇化工程。加大统筹城乡发展力度，加快城镇基础设施建设，推动城乡发展一体化，拓展城镇化发展空间。共包括141个项目，计划总投资9252亿元，其中“十三五” 期间预计完成投资6890亿元。主要建设西安城区综合改造提升、沣东新城综合改造、韩城主城区城中村改造、地下综合管廊、海绵城市、省级重点示范镇、文化旅游名镇等项目。

专栏8  新型城镇化重点项目

	城市提升改造。加快实施西安城区综合改造提升、沣东新城综合改造、三桥特色商圈、莲湖历史街区（回坊）更新改造、宝鸡陆港新区、渭南副中心城市建设、耀州新型城镇化示范区、宝鸡城市公共停车场、韩城主城区城中村改造等49个项目，计划总投资5656亿元，“十三五”期间预计完成投资3769亿元。

镇区改造提升。加快建设省级重点示范镇、文化旅游名镇建设，重点推进秦汉新城周礼小镇、金丝峡特色小镇、西咸泾河茯茶小镇、商洛重点镇、华州渭河生态区关中风情小镇、金州古镇、华州区新型社区等45个项目。计划总投资1817亿元，“十三五”期间预计完成投资1556亿元。

城镇基础设施。加快建设西安、延安等市地下综合管廊，宝鸡、铜川等市海绵城市，沣东新城基础路网等47个项目，计划总投资1779亿元，“十三五”期间预计完成投资1565亿元。


   （九）生态环境建设工程。坚持节约优先、保护优先、自然恢复为主，着力加强重点区域综合治理，促进生态系统良性循环，实现山更青、水更绿、天更蓝。共包括79个项目，计划总投资2496亿元，其中“十三五”期间预计完成投资2114亿元。主要建设退耕还林、天然林资源保护、重点防护林、京津风沙源治理、黄土高原生态保护修复试点、秦岭北麓生态保护提升、陕南三市城镇污水垃圾处理等项目。

专栏9  生态环境重点项目

	生态治理。建设京津风沙源治理工程（二期）、天然林资源保护工程（二期）、三北防护林体系建设工程（五期）、长江流域防护林体系建设工程（三期）、退耕还林工程、湿地保护与恢复工程、黄土高原生态保护修复试点工程、延河流域水环境保护和治理开发工程、西安市河流水系治理、西咸生态主题公园、洛河沿线生态治理、渭北生态恢复治理等48个项目，计划总投资1540亿元，“十三五”期间预计完成投资1172亿元。

循环经济示范。加快建设国家级神木锦界工业园、铜川董家河循环经济产业园以及韩城市循环经济示范市(县）等项目，计划总投资269亿元，“十三五”期间预计完成投资265亿元。
资源综合利用。重点建设商洛尾矿资源综合利用、安康矿产资源综合利用、商南废弃资源综合利用示范基地、安康轮胎再生循环利用等12个项目。计划总投资101亿元，“十三五”期间预计完成投资101亿元。

垃圾污水处理。加快实施西安垃圾综合处理、西安污水处理及再生水利用、汉江城镇污水垃圾处理设施、安康城镇污水垃圾处理工程等10个项目，总投资276亿元，“十三五”期间预计完成投资274亿元。

美丽乡村。建成商洛秦岭、铜川、临渭、平利、大荔等6个美丽乡村项目，总投资310亿元，“十三五”期间预计完成投资302亿元。


    （十）“一带一路”建设工程。充分发挥我省资源富集、文化厚重和科教实力强、产业基础好等优势，积极实施“一带一路”建设，着力打造丝绸之路经济带新起点。共包括71个项目，计划总投资4223亿元，其中“十三五”期间预计完成投资3135亿元。主要建设中俄高科技产业园、中韩产业园、中哈国际联运过境通道及货物配送基地、中吉丝绸之路物流产业园配套基础设施、西安丝绸之路公路港、秦汉新丝路数字文化创意基地等项目。

专栏10  “一带一路”重点项目

	国际合作。加快建设丝绸之路中俄高科技产业园、中韩产业园、中哈国际联运过境通道及货物配送基地、能源装备产业园、国际人力资源合作产业园、杨凌现代农业国际合作中心等13个项目，计划总投资522亿元，“十三五”期间预计完成投资499亿元。

国际商务贸易。重点建设丝绸之路国际贸易中心、西安丝绸之路起点新丰物流基地、西安丝绸之路经济带物流集散中心、西安丝绸之路公路港、宝鸡丝路节点国际陆港、西咸空港保税物流中心等28个项目，计划总投资1234亿元，“十三五”期间预计完成投资958亿元。

国际旅游文化。加快实施大唐西市“五丝工程”、丝绸之路文化艺术中心、汉长安城遗址文化景区、西咸丝绸之路风情城、西安开远门遗址丝绸之路起点广场、丝绸之路国际文化城、秦汉新丝路数字文化创意基地等30个项目，计划总投资2467亿元，“十三五”期间预计完成投资1678亿元。


五、保障措施

（一）建立推进落实机制
各地、各部门要建立协调服务责任机制，加强组织领导，及时协调解决固定资产投资和重点项目建设中的困难和问题，确保投资实现平稳较快增长、重点项目顺利推进。围绕落实“十三五”规划纲要和行业建设规划，制定年度重点建设项目计划，科学测算年度投资计划和资金需求，明确推进任务和职责分工，确保规划任务落到实处、储备项目有序实施。通过专家评议、问卷调查、绩效测评等方式，有序开展规划中期评估，及时调整规划指标、重点任务、推进措施，提高规划的科学性、指导性、实效性。

（二）提升政府综合服务能力

强化政企对接，积极在投资领域构建“亲”“清”新型政商关系。推行投资项目审批首问负责制，投资主管部门作为首家受理单位，提供“一站式”、“全流程”服务。试行投资项目审批代办制，提供投资项目审批全程代办服务。制定项目审批工作规则、办事指南和审批流程，及时发布建设规划、产业政策、中介服务等信息，为企业投资决策提供参考。结合事业单位改革，设立省投融资咨询中心，为企业无偿提供投融资咨询、投资代办等服务，并接受企业申诉。
（三）不断优化项目建设环境

完善投融资相关法律法规，研究制定政府投资管理办法、企业投资项目核准和备案管理办法，维护竞争公平有序、要素合理流动的市场环境。各地土地利用计划要优先安排重点项目，各有关部门要对重点项目涉及的规划调整、用地报批和招标、拍卖、挂牌出让等事项优先办理。全面落实投资项目并联审批制度，各有关部门要在项目审批环节主动搞好对接服务，简化办事程序，加快办理进度。积极开展建设环境整治活动，严厉查处阻碍施工和强行参股、包揽工程、供应材料等违法行为，维护良好的项目建设环境。
（四）加大监管考核力度

加强政府投资项目建设管理，严格投资概算、建设标准、建设工期等要求，严格概算执行和造价控制，健全概算审批、调整等管理制度。以保护、服务企业合法权益为导向，优化企业投资项目监管，确保企业遵守法律法规，执行相关政策和标准规定。依托全省投资项目在线监管平台，加强项目全过程监管。全面落实《陕西省扩大有效投资考核奖惩办法》，进一步完善固定资产投资和重大项目建设考核工作机制，加大投资结构、质量、效益类指标的考核力度，夯实省级有关部门、各市（区）政府扩大有效投资工作责任。

附件：陕西省“十三五”重点实施的十大类工程
附件

陕西省“十三五”重点实施的十大类工程
	序号
	名称
	内容
	总投资（亿元）
	“十三五”完成投资（亿元）

	1
	综合交通运输网络工程
	继续完善轨道交通、公路、铁路、机场等交通网络建设，形成多种运输方式相互协调、有机衔接、互为配套的现代化综合交通体系。共包括57个项目。
	10756
	7014

	2
	能源化工产业工程
	积极引导能源结构调整，推进清洁能源发展，更加注重能源资源的深度转化和综合利用。共包括233个项目。
	17509
	13975

	3
	战略性新兴产业工程
	以科技创新为核心，积极发展新一代信息技术、增材制造、新材料、生物技术、绿色环保等产业，大力推进新兴产业规模化发展。共包括196个项目。
	11674
	8498

	4
	装备制造和传统产业改造升级工程
	重点发展优势明显的汽车及零部件、数控机床、工程机械等装备制造业，推动重大装备集成化、高端化发展，加快应用新技术、新材料、新工艺、新装备改造提升有色、冶金、建材、纺织等传统产业。共包括193个项目。
	5588
	4883

	5
	现代服务业工程
	加快发展物流、金融、信息技术等生产性服务业，优化发展文化、旅游、商贸流通等生活性服务业，提高服务业的市场化、产业化和社会化水平。共包括241个项目。
	10014
	7415

	6
	水利和现代农业工程
	加大重点水源、重要河流治理等水利工程建设力度，继续加快农业结构调整，重点发展优势特色产业，大力发展农产品加工业和流通业。共包括149个项目。
	5444
	4933

	7
	公共服务体系建设工程
	着力解决人民群众最关心、最直接、最现实的公共利益问题，推进基本公共服务均等化、均衡化、优质化，扩大服务惠及面，提高社会发展总体水平。共包括116个项目。
	11311
	7441

	8
	新型城镇化工程
	加大统筹城乡发展力度，加快城镇基础设施建设，推动城乡发展一体化，拓展城镇化发展空间。共包括141个项目。
	9252
	6890

	9
	生态环境建设工程
	坚持节约优先、保护优先、自然恢复为主，着力加强重点区域综合治理，促进生态系统良性循环，实现山更青、水更绿、天更蓝。共包括79个项目。
	2496
	2114

	10
	“一带一路”建设工程
	充分发挥我省资源富集、文化厚重和科教实力强、产业基础好等优势，积极实施“一带一路”建设，着力打造丝绸之路经济带新起点。共包括71个项目。
	4223
	3135
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